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Niewielejestzagadnień– jeśliw ogóleistnieją– którebyłybytakzagma-
twanei kontrowersyjne,jakkwestiamigracjimiędzynarodowych.Podczasgdy
każdegorokuokołoczterechmilionówosóbprzemieszczasięprzezgranice,
a liczbęmigrantóww skaliglobalnejw 2013 rokuszacowanona 232miliony
[ONZ,2013],politykakierowaniamigracjamiznajdujesięw nieładzie.Nieist-
niejemiędzynarodowysystemregulacji,któryustanawiałbystandardyi zasady
politykimigracyjnejna poziomiekrajowym,zawyjątkiemsprawyuchodźców
(migrantówuciekającychprzedprześladowaniem).NowaAgendana Rzecz
ZrównoważonegoRozwoju2030oraznoweCeleZrównoważonegoRozwoju
[ONZ,2015],a takżegorącedebatynadsyryjskimkryzysemuchodźców,dają
impulsdostworzeniaglobalnychnorm.Moimcelemjestomówienieniektó-
rychzasadekonomicznychi etycznych,któremogąstanowićfundamentmię-
dzynarodowychregulacjimigracji.
Kilkuekonomistówwniosłow ostatnimczasieważnygłosw dyskusję

[m.in.Clemons,Bazzi,2008;Razin,Sadka,Suwankiri,2011;Borjas,2014],
jednakcałejprofesjidalekodojakiegokolwiekteoretycznegoczyempirycz-
negokonsensu.Politycznesporyw kwestiimigracjistająsięcorazbardziej
jadowite.Opiniapublicznaw StanachZjednoczonychi Europiejestgłęboko
podzielonacodokwestii,czyimigranci„czyniąUSAsilniejszymidziękiswej
ciężkiejpracyi talentom”,czyteż„są balastem,ponieważzabierająmiejsca
pracy,mieszkaniai opiekęzdrowotną”[Krogstad,2015].

* TheEarthInstitute,UniwersytetColumbia,NowyJork;e-mail:sachs@columbia.edu
1 Oryginalnytytuł:Towards an International Migration Regime.Artykułukazałsięw “American

EconomicReview:Papers&Proceedings”2016,no. 106(5),s. 451–455.Podadresemhttp://
dx.doi.org/10.1257/aer.p20161064znajdujesięstronaartykułuz dodatkowymimateriałamioraz
oświadczeniemautora.
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Chaosw politycemigracyjnejuwidaczniasięna kilkasposobów.StanyZjed-
noczonedająschronienie,jaksięszacuje,11,3mln nielegalnychimigrantów,
uwięzionychw prawnejpróżnibezobywatelstwai egzekwowalnychupraw-
nień2.Amerykańskaopiniapublicznajestgłębokopodzielonacodotego,czy
stworzyćimścieżkędouzyskaniaobywatelstwa(42%),prawastałegopobytu
(26%),czyteżdeportacji(27%)3.W UniiEuropejskiejmigracjeuruchomiły
politykęanty-imigracyjną,którazagrażazobowiązaniudootwartościgranic
w ramachUE.Kryzysuchodźstwaz Syriipodsyciłgorzkąbatalięmiędzytymi
w Europie,którzywitająuchodźców,a tymi,którzyichodrzucają.
Jednocześniew 2015r.dobrzeponad3tys.osóbzmarłow czasiepróby

dotarciadoEuropyprzezMorzeŚródziemne,a niezliczonamasakolejnych
na całymświeciepadaofiarąhandlarzyludźmi.Milionynielegalnychimi-
grantówpędzążyciew podziemiu,bezprawpolitycznych,pracowniczych
czyprawczłowieka.W przypadkumigracjiPołudnie-Południe4ruchyludno-
ściprzezgranicez jednegozubożałegokrajudoinnegoprowadzączęstodo
przemocyna tleetnicznymlubnawetwojnydomowej.
Obecnykryzysmigracyjnyprawdopodobniesięnasili.Potężneróżnice

demograficznemiędzyEuropąa AfrykąSubsaharyjską,starzeniesięEuropy
i zmniejszanieliczbyludnościwobecmłodeji gwałtownierosnącejpopulacji
Afryki,znaczniewzmocniobustronnebodźcedomigracji.Globalneocieple-
nieklimatuzagroziniskopołożonymobszarom,takimjakBangladeszi kraje
wyspiarskie,poprzezpodniesieniesiępoziomumorza;terenomsuchym,
takimjakSaheli PrzylądekHornw Afryce,poprzezogromnesusze;zaśAzji
Południowo-Wschodnieji basenowiMorzaKaraibskiego– poprzezcorazpo-
tężniejszecyklonytropikalne.

I. Fundamentalne przyczyny migracji

Głównąekonomicznąsiłąnapędowąmigracjijestruchludnościz regio-
nówo niższejwydajnościpracydoregionówo wyższejwydajności(migracja
obejmujeteżucieczkęprzedprześladowaniem,przemocąi katastrofamina-
turalnymi).Migracjakierowanawzględamiekonomicznymiprzynosiz reguły
przyrostyproduktywności,częstoznaczne.Jednakefektydystrybucyjnemogą
byćskomplikowane,jeślimigracjaprowadzidoprzesunięćw rynkowychprzy-
chodachz kapitału,wykwalifikowanejpracyorazpracyniewykwalifikowanej,
zarównow krajachpochodzenia,jaki przyjmujących.Ogólniebiorąc,sami
migrancizyskująna wyższymdochodzie,a przedsiębiorcyw krajachprzyj-
mujących– na niższychkosztachpracy.Krajowipracownicymogąodczuć
spadekwynagrodzeńw efekcienasilonejkonkurencjizestronyimigrantów,

2 Zob. www.pewresearch.org/fact-tank/2015/11/19/5-facts-about-illegal-immigration-in-the-u-s/
(11.01.2016).

3 http://www.people-press.org/files/2015/06/6–4-15-Immigration-release.pdf(11.01.2016).
4 Chodzio migracjęmiędzykrajamirozwijającymisię,w odróżnieniuodnp. uchodźcówlubmi-

grantówekonomicznychpróbującychosiedlićsięw krajachrozwiniętych– przyp.tłum.
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choćsiładziałaniategoefektujestprzedmiotemgorącychsporów.Ci,którzy
pozostaliw krajumacierzystym,mogąodnieśćkorzyściz mniejszejkonkuren-
cjina rynkupracyoraznapływudochoduz zagranicy,choćdrenażmózgów
pracownikówwykwalifikowanychmożerównieżzahamowaćrozwójw kraju
pochodzeniamigrantów.
Jakgłosistandardowateoriahandluzagranicznego,przyrostyproduktyw-

nościw wynikumigracjibędąz reguływystarczającoduże,byskompensować
straty.W praktycejednaktrudnobyłobystworzyćsystempodatkówi transfe-
rówkonieczny,abyzapewnićtakiePareto-korzystnezmianydlawszystkich
wymienionychgrup.Prawdopodobnezatem,żemigracjastworzyzarówno
wygranych,jaki przegranych.Takjestz pewnościąpostrzeganaprzezznaczną
częśćopiniipublicznejw krajachprzyjmujących.
W rzeczywistościdobrzerozwiniętysystempaństwaopiekuńczegow kraju

przyjmującymmożepoważnieskomplikowaćsprawę,copodkreślająRazin
i współautorzy[2011].Podczasgdywysokowykwalifikowani,a przezto do-
brzezarabiającyimigrancimogąbyćpłatnikaminettodosystemufiskalnego,
imigrancio niskichkwalifikacjachprawdopodobniebędąbeneficjentaminetto,
przezconarzucądodatkoweobciążeniana podatnikówz krajudocelowego.
Jednaz politycznychalternatywto odmówienieimigrantomświadczeńso-
cjalnych(cowielekrajówrobiw różnymstopniu),aletakawykluczającapo-
litykamapoważneskutkiubocznew postacitworzeniaobszarówubóstwa,
słabejochronyzdrowiaorazwykluczeniaspołecznegowśródimigrantów
o niskichkwalifikacjach.
Migracjeróżniąsięodprzepływówinnychczynnikówprodukcji(takich

jakprzepływykapitału)podjednymzasadniczymwzględem.Imigrancistają
sięczęściąspołeczeństwakrajuprzyjmującego,łączniez jegoewoluującąkul-
turąi polityką(szwajcarskipisarzMaxFrischironicznieoświadczył:„Chcie-
liśmypracowników.Zamiasttegodostaliśmyludzi”)5.Wcześniejczypóźniej
imigrancimogązmienićpolitycznąrównowagęmiędzygrupamietnicznymi,
klasamiekonomicznymilubgrupamiwiekowymi,alboteżwywołaćpotężny
sprzeciwpolityczny.Imigrancimogązmienićnaturęinterakcjispołecznych,
cowiążesięz przesunięciamiw praktykachreligijnych,etnicznychi kultural-
nych.Imigranciprzynosząkorzyśćw postacizróżnicowaniakulturowego,ale
równieżmożliwośćspadkuzaufaniaspołecznego[zob. Putnam,2007;Schaef-
fer,2014].Niektórzyobawiająsięwzrostuprzestępczości,a nawetterroryzmu.
Niektórekrajepodjęłydziałaniaw celuodizolowaniaimigrantów,abyjedyne
interakcjez resztąspołeczeństwapodejmowalijakorobotnicy,lecztakapoli-
tykazagrażapodstawowymprawomczłowiekaimigrantóworazwartościom
obywatelskimkrajuprzyjmującego.
Kluczowepytaniedotyczyźródłamiędzynarodowychróżnicw wydaj-

ności,którenapędzająmigracje.Kiedyniższaproduktywnośćkrajumacie-

5 Zob. https://policyalternatives.ca/publications/commentary/work-life-%E2%80%9Cwe-asked-
-workers-we-got-people-instead%E2%809D(25.03.2016).
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rzystegowynikaz czynnikówhistorycznych,kulturowychczypolitycznych,
któreprzeszkodziływ rozwojugospodarczym,wówczaswewnętrznereformy
polityczne,gospodarczei społecznemogąstworzyćalternatywędlamigracji,
przynajmniejw dłuższymokresie.Krajeubogiedzisiajmogąjutronapisać
historięekonomicznegosukcesu,tamującstrumieniemigracji.
Jednakdużaczęśćmigracjinapędzanajestrównieżtrudniejszymidozwal-

czeniaróżnicamiwydajnościpowiązanymiz geografiąfizyczną.Regionypo-
zbawionedostępudomorza,odległeodportówi głównychrynków;pustynne
regionynienadającesiędoprodukcjiżywności;orazregionypodatnena susze,
powodzie,trzęsieniaziemii innezagrożenianaturalne,międzyinnymi,praw-
dopodobniebędątrwaleźródłememigracji.W AfryceSubsaharyjskiejwiele
z takichobciążonychgeograficznieobszarówmarównieżz regułybardzowy-
sokiestopyurodzeń,zatemogromnapresjademograficznapotęgujeproblem
uporczywieniskiejproduktywność.Presjana emigracjęz Afrykii innychwraż-
liwychregionówniewątpliwiewzrośniew nadchodzącychdziesięcioleciach.
Przyrodzoneczynnikigeograficzneorazendogenicznadynamikaspołeczna

i gospodarczaprawdopodobnietakżebędąwchodzićw interakcje.Naprzy-
kładpoważnyproblemmalariiw Afrycez regułyspowalniademograficzną
transformacjęku niskimstopomurodzeń,a tymsamymutrudniaakumulację
kapitałuludzkiego,zmniejszającnakładyedukacyjnena każdedziecko.Dre-
nażmózgównasilaniekorzystneaspektygeografiifizycznej,prowadzącdo
błędnegokołaubóstwai drenażumózgów,któremumogązapobieclubnie
zagranicznedochodyprzysłanedodomuprzezemigrantów.

II. Ku globalnemu systemowi regulowania migracji

Obecnymiędzynarodowysystemregulowaniamigracjiwymagapilnej
reformy.Nielicząckwestiiuchodźcóworazzasadynon-refoulement(zakaz
odsyłaniasiłąuchodźców,którymw krajumacierzystymgrożąprześladowa-
nia), istniejeniewieleglobalnychstandardównormatywnychdającychwy-
tycznedlapolitykikrajowej.Milionymigrantówna całymświecieznajdują
sięw pułapce,pozbawieniochronyprawnej,zabezpieczeniasocjalnegooraz
perspektywekonomicznych,podczasgdyw wielukrajachnarastajągwał-
towniesentymentyanty-imigracyjne.WysokiKomisarzONZds.Uchodźców
orazBiuroNZds.KoordynacjiPomocyHumanitarnejpracujądzielniew ob-
liczukryzysówhumanitarnychorazprzymusowychwysiedleńludności,ale
z ograniczonymbudżetem,przyistotnychlukachw prawiemiędzynarodowym
i małejrolipolitykimigracyjnejpoza sytuacjamiawaryjnymi.
Globalnysystemregulacjimigracjipowinienprzyjąćzapunktwyjściaglo-

balneprzesłanki.Celemrozsądnegosystemuregulacjimigracjipowinienbyć
globalny dobrobyt,uwzględniającyuzasadnioneinteresykrajówpochodzenia
i krajówprzyjmującychorazsamychmigrantów.Obecniekrajowapolityka
migracyjnakształtowanajestniemalwyłącznieprzezpolitykęi obawykra-
jówprzyjmujących,z nielicznymiwyjątkamidlanormmiędzynarodowych
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dotyczącychuchodźców.Standardyetyczneorazsolidnezasadyekonomiczne
globalnejmigracjipowinnyodwoływaćsiędoglobalnychkorzyściz migracji.
W nowejAgendziena RzeczZrównoważonegoRozwoju2030[ONZ,2015]
krajeczłonkowskieONZzobowiązałysię„ułatwiaćprzemyślaną,bezpieczną,
regularnąi odpowiedzialnąmigracjęorazprzepływludzi,w tympoprzezim-
plementacjęzaplanowanychi dobrzezarządzanychpolitykmigracyjnych”6
(cel10.7)w kontekścieredukcjinierównościmiędzykrajami(10.CelZrów-
noważonegoRozwoju).
Kiedykrajeo wysokimdochodziei wysokiejproduktywnościzamykają

swojegraniceprzedimigrantami,zaprzeczająoneprawomindywidualnych
migrantówdopróbypoprawywłasnegolosu,aletakżeblokujązasadniczą
szansępodniesieniaglobalnejwydajności.Światowysystemregulacjimigracji
powiniensprzyjaćmigracjizarównozewzględuna ogólnyprzyrostefektyw-
ności,jaki zewzględuna prawaczłowiekatychjednostek,któredążądopre-
ferowanegoprzeznichmiejscazamieszkania(przekonującąanalizęetyczną
z perspektywyprawczłowiekazob. Carens[2013]).
W systemieglobalnymnależyzwrócićbacznąuwagęna emigracjęz naj-

biedniejszychregionówświata,zeszczególnymuwzględnieniemtych,które
cierpiąw wynikuwewnętrznychbarierdlarozwoju,wywołanychprzezczyn-
nikigeograficzne,ekologiczne,klimatyczneczyinnenieodrodniezwiązane
z ichpołożeniem.Emigranciz takichregionówstająwobecnajsilniejszejpo-
trzebywyjazdu,alerównieżwobecnajwiększychprzeszkód.Z regułysą biedni,
słabiejwykształceni,mająniewielerodzinnychczybiznesowychkontaktów
w krajacho wysokimdochodzie,któremogłybyułatwićimmigrację.Towła-
śnieciludziez łodzitonąw MorzuŚródziemnym.
W międzynarodowymsystemieregulacjimigracjinawetodległei biedne

miejscamająprzypisanąokreślonąodpowiedzialność.Krajete powinnypodjąć
koniecznekrokiukierunkowanena własnyrozwójgospodarczy,łączniez na-
kładamina edukację,ochronęzdrowia,tworzeniemiejscpracyorazdobro-
wolnąredukcjęwysokichstópurodzeń.Oczywiścietakiestaraniaw krajach
biednychrównieżwymagająpomocyrozwojowej.Dzisiejszekrajeprzyjmu-
jące,którechcązmniejszyćpresjęimigracji,powinnyużyćpomocyrozwojo-
wejjakodługookresowegonarzędziawalkiz biedą,prowadzącądomasowej
emigracjizezubożałychkrajów.
Globalnysystemregulacjipowinienwyważyćtrzykwestie:indywidualne

prawoczłowiekadowyborumiejscadługoterminowegopobytui pracy(oraz
doucieczkiprzedprześladowaniem,przemocąi zagrożeniaminaturalnymi);
przyrostyefektywnościdziękiglobalnejmigracji;orazprawasuwerennychna-
rodówdoumacnianiadobrobytuswojejobecnejludnościw ramachsystemu
międzynarodowego.Domigracjinależyzachęcać,aleniekosztemdobrobytu
ludnościw krajuprzyjmującym.A politykakrajowaniepowinnanarzucać

6 TłumaczeniewedługOśrodkaInformacjiONZw Warszawie,http://www.unic.un.org.pl/
cele-zrownowazonego-rozwoju/cel-10:-zmniejszyc-nierownosci-w-krajach-i-miedzy-krajami/2954
(12.11.2016)– przyp.tłum.
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efektówzewnętrznychinnymkrajom,np. poprzezzamykaniegranici prze-
kierowywaniestrumieniauchodźców.Jakmożnapogodzićtakieinteresy?
Jedenklucz,jaksądzę,leżyw tempiemigracji,abyzostawićotwartedrzwi

zarównodlawykwalifikowanych,jaki niewykwalifikowanychpracowników
jakonormęmiędzynarodowejpolityki,bezprowokowaniagwałtownychsprze-
ciwówpolitycznychlubspołecznych,napięćfiskalnychczypresjina obniżenie
płacpracownikówo niskichkwalifikacjachw krajachprzyjmujących.W pełni
otwartamigracjamożeprzejśćtestglobalnejutylitarności(podniesienieglo-
balnegodobrobytunetto),aleoblaćtestakceptowalnościdlaznacznejczęści
społeczeństwkrajówdocelowych.Bardziejwyważonetempomigracjimoże
potencjalniezrównoważyćglobalnekorzyścii krajowąakceptowalność.
PrzykładprowadzonegoetapamipodejściadomigracjidajeKanada,gdzie

docelowąstopęimigracjiutrzymujesięna poziomieokoło1%populacjikraju,
choćrzeczywistastopaimigracjikształtujesięraczejkoło0,7%ludności.Przy
tymtempieopiniapublicznapozostajepozytywnienastawionadoimigracji,
unikniętozatemgwałtownychprotestówanty-imigracyjnychobserwowanych
gdzieindziej.Oczywiścietempoimigracjiprzyjętew Kanadzieodzwierciedla
równieżkorzystnewarunkigeograficznetegokraju:wielkiei urodzajneza-
sobyziemi,niskągęstośćzaludnienia,ogromnerezerwyzasobównaturalnych,
którepozwalająna utrzymanierosnącejludnościprzywysokimi rosnącym
standardzieżycia.
Ideaoptymalnegotempaimigracjikażepostawićpytanie,czyw praktyce

dasiękontrolowaćnielegalną imigrację,przynajmniejw takichmiejscach
jakStanyZjednoczoneczyEuropaPołudniowa,któreznajdująsięw pobliżu
krajówpochodzeniaimigrantów.Dowodywskazują,żekontrolęimigracji
bardzotrudnoegzekwować.Granicesą nieszczelne;firmyw krajachprzyj-
mującychchętniezatrudniająnielegalnychimigrantów;wyrafinowani,choć
bezwzględniprzemytnicyułatwiająnielegalneprzekraczaniegranic,aczkol-
wiekkosztyspołecznetegoprocederusą ogromne;zaśrozpaczliwiebiedne
lubprześladowanejednostkiryzykujążyciem,abyuciecprzednędzą.Kon-
trolena granicach,jakkażdyinnyrodzajbarierrynkowych,prowadządo
powstaniaprzemytu,czarnegorynku,zorganizowanejprzestępczościoraz
odmawianiamigrantomprawczłowieka.
Pozazasadniczymzobowiązaniemdootwartej,choćregulowanejimigra-

cji,międzynarodowysystemregulacjimożerównieżuwzględniaćnastępu-
jącekwestie:
1) działaniaprzeciwdziałającadrenażowimózgów,np. poprzezzobowiązanie
siędozachowaniarozsądnejrównowagimiędzymigrantamio wysokich
i niskichkwalifikacjachorazunikanieuszczuplaniakonkretnychkwalifi-
kacji(np. lekarzymedycyny);

2) skoordynowanapomocrozwojowadlazubożałychregionów,wspierająca
rozwójorazdobrowolneprzejściedoniższychstópurodzeń;

3) podziałciężarumiędzykrajeprzyjmującew raziewzmożeniamigracji
w wynikuczynnikówzewnętrznych,jakw przypadkuuchodźcówwojen-
nychz Syrii;oraz
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4) globalnenormyodnośniedostępumigrantówdousługsocjalnych,pozwo-
leńna pracę,łączeniarodzinorazproceduruzyskiwaniaobywatelstwa.
Niestetyistniejącyzasóbbadańekonomicznychdotyczącychmigracjijest

wciążzbytograniczony,bydostarczyćteoretycznychczyempirycznychpod-
stawdlamiędzynarodowegosystemuregulacjimigracji.Sugerujętu nastę-
pującepriorytetoweobszarydlaanalizz zakresumigracji:
1) zasadniczesiłynapędoweglobalnejmigracji,zeszczegółowymmodelo-
waniemprzepływówz punktudopunktu;

2) projekcjatrendówmigracjiw przyszłości,z uwzględnieniembodźców
długookresowych,w tymczynnikówdemograficznych,rozwojugospo-
darczego,akumulacjikapitałuludzkiegoorazzmianśrodowiskowych;

3) wpływmigracjina dystrybucjędochodui sytuacjęfiskalną,z uwzględnie-
niemróżnychkategoriimigrantów;

4) wpływmigracjina kapitałspołeczny,łączniez zaufaniemspołecznym,
miernikamisubiektywnegodobrobytu(subjective well-being,SWB),nie-
równościamispołecznymi,przestępczościąi terroryzmem(obiete kwestie
są obecniebardzosilnieobecnew świadomościopiniipublicznej)oraz
innymiskutkamispołecznymi;

5) dynamikaasymilacjikulturowej(np. nabywanieumiejętnościjęzykowych)
populacjiimigrantóworazszerokiezmianykulturowewywołaneprzez
migracjęna dużąskalę;

6) globalnypodziałobciążeńorazstrategiczneinterakcjemiędzykrajami
w politycemigracyjnej;

7) wpływmigracjina strukturęrodzin,przepływydochoduorazakumulację
kapitałuludzkiegow krajachmacierzystych;

8) wpływmigracjina ponadgranicznesiecibiznesowe,turystykęi innowa-
cje;oraz

9) zarządzanie„spiętrzonymifalami”migracjiwynikającymizezdarzeńnad-
zwyczajnych,wojen,wstrząsówpolitycznychi innychostrychkryzysów.

Tłumaczenie:Marta Sordyl
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